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I.  ВЪВЕДЕНИЕ

Планът за развитие на Община Чипровци за периода 2007 – 2013 г. е разработен на основание чл. 14 от Закона за регионалното развитие, обн. ДВ. бр. 14 от 20 февруари 2004 г. и в съответствие с Методическите указания за разработване на общинските планове за развитие на Министерството на регионалното развитие и благоустройството от м. юли 2004 г. и актуализиран: на 21.12.2005 г., и на 27.07.2007 г. 
Планът за развитие на Община Чипровци е съобразен с всички национални стратегически и планови разработки, имащи отношение към развитието на плановия регион, както и с регламентите на Европейския съюз относно Структурните фондове и Кохезионния фонд. Връзката на плана с Националната стратегия за регионално развитие / 2005 г. – 2015 г./ е осигурена чрез съобразяване на плана с предвижданията на Националната стратегия, а с Областната стратегия за развитие на област Монтана – чрез съгласуване приоритетите на плана с тези на посочения стратегически документ.

Планът  за развитие на община Чипровци за периода 2007-2013 година е дългосрочна научно-практическа визия за развитието на общината, която е балансирана между човешките, икономическите и социалните нужди и очаквания и капацитета на природните ресурси и екосистеми. Целта на плана за развитие е да представи диагноза на общинското развитие с оглед да се идентифицират най-важните проблеми и потенциални заплахи, с които се сблъсква или ще се сблъсква общината, както и да дефинира потребностите, желанията и насоките за бъдещето развитие на местната общност в една по-дългосрочна перспектива.

Разработването на “Плана за  развитие на община Чипровци за периода 2007-2013 година” премина през следните етапи:


Анализиране на състоянието на различните сфери и аспекти на развитие на общината;


Обобщаване на анализите и очертаване на основните проблеми, възможности и тенденции в развитието на общината;


Определяне на целите и приоритетите за устойчиво развитие на община Чипровци;


Определяне на измерители и индикатори за отчитане на състоянието и резултатите от действията за устойчиво развитие на община Чипровци;
В резултат на извършения ситуационен анализ бяха определени следните приоритети за развитие на общината:

1.  Насърчаване на местните предприемачи и привличане на външни инвеститори

      за развитие и активизиране на местната промишленост.

          2.  Развитие на екологичния, социално-ангажирания, селския, поклоническия, 

               спортния, културно-историческия туризъм.

          3.  Подобряване състоянието на инфраструктурата.

          4.  Създаване на благоприятна социална среда за духовно развитие.

          5.  Развитие на устойчиво селско стопанство.

Развитието на Община Чипровци в посока на очертаните приоритети се гарантира чрез разработването на конкретни мерки, с предвидени необходими финансови средства по години, които са обхванати в Индикативна финансова таблица. 

Общинският план за развитие на Община Чипровци за периода 2007 г. – 2013 г.  е приет от Общинския съвет – Чипровци с Решение № 288 от 21.09.2005 г., на основание чл. 14, ал. 4 от Закона за регионалното развитие и актуализиран на 21.12.2005 г. , на 27.07.2007 г., на 24.09.2007 г. , на 23.04.2008 г. и 20.05.2009 г.
IІ. СИТУАЦИОНЕН  АНАЛИЗ 
1. Обща характеристика на общината
Община Чипровци се намира в западната част на област Монтана. Тя включва земите, намиращи се в подножието на Чипровската планина – най-високият дял на Западна Стара планина. На северозапад тези земи са оградени от река Лом, на юг от Лопушанска Огоста, а от север от Широка планина (Предбалкана), чийто склонове се издигат недалеч от коритото на река Превалска.

Общата площ на община Чипровци е 286,8 квадратни километра, която е 7,89% от територията на област Монтана и 0,26% от територията на Република България.

Отличното географско местоположение и приказните красоти на Чипровския край са забелязани още в древността. В доклад до Ватикана от 1640 година неуморимият български просветител Петър Богдан пише: “Тези планини (имат се предвид Чипровската планина и нейните склонове) са високи и големи, покрити са с гори и дъбрави, украсени са с треви и цветя, напоени са с води и бистри потоци и са богати с всякакви рудници: златни, сребърни, медни, оловни и железни…” В една своя книга този именит българин нарича Чипровци – “Цветето на България!”

Не остава безразличен към чудната природа на Чипровския край и народния поет Иван Вазов. В книгата си “Нова земя” той отбелязва с възторг: “От северозапад се дигаше голия гребен на Стара планина с хълбоци облечени в букаци, с колосални пирамиди на гордия “Миджур”, “Бабин зъб” и “Вража глава”, а отсам тях в полите им – прекрасните и диви Чипровски покрайнини и райските долини на Огоста”. Възхищението си от Чипровци и неговия дивен планински рай изказват и писателите Антон Страшимиров и Йордан Радичков.

Община Чипровци е заобиколена на изток от община Монтана и община Георги Дамяново, на запад достига до държавната граница на страната ни с Република Сърбия и Черна гора и община Чупрене от Видинска област. На север Чипровци граничи с община Ружинци – Видинска област, а на юг отново с община Георги Дамяново. 

Общината не е от големите по територия и население административно-териториални единици, но затова пък в нейните предели има значителни природни ресурси и исторически паметници, както и хора, пренесли през вековете пламъка на българската книжовност, култура и жажда за свобода.

Център на община Чипровци е град Чипровци. Градът се намира на 550 метра над морското равнище, релефът му е планински и полупланински и е разположен в живописната котловина на Чипровската река. Град Чипровци се намира на 155 километра от столицата, град София, 35 километра от областния център Монтана, 44 километра от гр. Берковица и 18 километра от държавната граница с Република Сърбия. Най-близкото селище до Чипровци в Република Сърбия е село Топли дол, от което до международната магистрала София-Белград има асфалтов път.

Транспортно-географското разположение на общината е много добро – достатъчно близо е до комуникационната ос Международен транспортен коридор № 4 и в същото време е периферно разположена по отношение на оживените пътни артерии, което позволява да се избегнат неблагоприятните последици от интензивните транспортни потоци и запазване на чиста околната среда. С развитието на коридор № 4 и изграждането на моста на река Дунав при гр. Видин, територията на общината ще получи възможност да се включи в международната транспортна инфраструктура и да получи допълнителни преимущества в регионален и международен мащаб, водещи към нови инвестиции и ускорено икономическо развитие. Като важно географско предимство на община Чипровци следва да се отбележи, че тя попада и в зоната на влияние на процесите на трансграничното сътрудничество с Република Сърбия и на евентуалното откриване на контролно-пропускателен пункт в близкото бъдеще в този регион.

Чипровци е древно селище, в което още в тракийско и римско време тук са добивали руди. Името на селището произлиза от “Купрум” – мед. С годините това име се променя в “Кипровец”, “Чипровец”, за да стане през 50-те години на миналия век – Чипровци. 

Рудодобивът и добиването на метали е бил главен поминък на населението и по време на османското робство. Още в първите години на робството в “Кипровец” се заселват саксонци рудари от Банат и Седмиград. По това време рязко се увеличава производството на желязо, мед, злато, сребро  и олово. В Дубровнишката библиотека е намерен турски регистър от 1666 година, в който се споменава за селото “Чипруфча”, което наброява 280 къщи – само на българи. Чипровските мадани за добиване на желязо, които се намирали западно от селото в местността “Самоков”, били известни с качественото си производство в цялата Османска империя. В селището се развиват бързо златарство, ковачество и търговията. Големи кервани със стоки, произведени в Чипровци потегляли по планинските пътища към пазарите на Венеция и Дубровник. Селището е било с независимо административно и финансово управление от местната турска администрация, тъй като е било владение (хас) на султанката.

Заедно с големите промени в материалната култура на Чипровци, саксонските рудари извършили промяна и в духовната култура. Те са пренесли в Чипровци и завладяната от турците България – католическата религия. Така Чипровци става седалище на Софийското католическо епископство. Политическата роля на католицизма през онзи период е значима, тъй като е държал будно българското национално съзнание и е укрепвал вярата за близкото освобождение от турско робство. Голямо значение имат двете училища в Чипровци създадени около 1624 година – Католическото в Католическия манастир и Източноправославното, което по думите на Петър Богдан, било създадено в Гушовския манастир.

По мащабите на своята дългогодишна подготовка, героизма на въстаналото българско население както католици така и православни, Чипровското въстание от 1688 г. се явява връхна точка в готовността на българския народ за въоръжена борба и родолюбива саможертва в името на свободата. Разгромът на Чипровското въстание има съдбовни последствия: саксонските рудари и католическите монаси и книжовници са пропъдени и преследвани от турците като подбудители на народното недоволство. Стопанският живот на Чипровци сменя изцяло облика си.  От рударство поминъкът на населението се пренасочва към скотовъдство, земеделие, кожухарство, а по-късно и килимарство.

С развитието на рудодобива и преработката на руда през 50-те години на миналия век, живота в Чипровци се съживява. В селото идват много млади хора с висше образование, които не само се трудят в рудниците и във флотационната фабрика, но и се включват в културния живот. Бележи ръст и килимарството, за което има осигурени пазари в Близкия Изток, Европа и Азия. С указ № 688 от 12.09.1968 година на Президиума на Народното събрание, Чипровци е обявен за град.

Населението на Чипровци посреща с надежда промените в политическия, стопански и културен живот на България на 10.11.1989 година. Преструктурирането на икономиката обаче довежда до отмирането на традиционните за този край отрасли: рудодобив рудопреработка и военно производство и оставя без работа стотици хора. Загубените пазари на килими допринасят за рязкото намаляване на производството им. Много обезпокоителни са и отрицателните демографски промени и като последица от тях намаляване броя на населението в общината.

В днешно  време периферийното положение на Чипровската община, нейният планински и полупланински характер, както и приграничното и местоположение упорито се сочи като много сериозен проблем. Това, едва ли не, е комплекс на живеещите в Чипровци. За да се преодолее това, е нужна инициативата и постоянството както на всеки жител на общината, така и на местната и централна администрация. 

Последните 15 години на преход към пазарно стопанство показаха, че либерализмът, пълното оттегляне на държавата от икономическото и регионално планиране, води до пагубни резултати по отношение на устойчивото развитие. За да се подобри качеството на живот на съвременните и бъдещи поколения в общината, е необходимо местните особености да се превърнат в преимущества, с които икономическото развитие да се съобразява. 
2. Стопанско– географска оценка на природните условия, ресурсите
       и структурата на територията

2.1. Релеф

Релефът на община Чипровци е силно хълмист. Преобладават склонови форми с различен наклон, поради което се наблюдава и различна степен на ерозия на почвите. Близо 400 дка са ерозиралите площи в общината. 

В Чипровската планина се намират най-високите върхове на западна Стара планина: връх “Миджур” – 2168 метра, връх “Мартинова чука” – 2011 метра, връх “Голяма чука” – 1967 метра, връх “Копрен” – 1964 метра, връх “Три чуки” – 1938 метра и връх “Вража глава” – 1936 метра. Едно дълго и важно разклонение на Чипровската планина е Язова планина. Тя започва североизточно от връх “Миджур” и западно от връх “Мартинова чука” и завършва малко след връх “Кулата”, в чието подножие е разположен Чипровският манастир “Св.Иван Рилски”. 

Чипровската планина е изградена от палеозойски кристалини скали и гранити, кредни варовици, мергели и конгломерати от антиклиорин. Стръмни са северните и североизточни склонове на планината, разчленени от притоците на река “Огоста”. Стъпаловидни са югоизточните и южните й склонове, по които има естествени пасища, благоприятстващи развитието на пасищното животновъдство (козарство, овчарство) и отглеждането на билки и диворастящи плодове (малини, къпини, ягоди и др.)

По южните склонове на Широка планина (Предбалкана) има удобни площи за развитието на овощарство и картофопроизводство. Предбалканът е прорязан от много на брой долове и дерета, в които текат бистри потоци. В долинното разширение на река Превалска има добри възможности не само за развитието на овощарството (и по-точно в селата Превала, Горна Лука, Челюстница и Белимел), но и на растениевъдството. От животновъдството, тук има възможност да се отглеждат крави, овце, кози, свине и птици. Спецификата на геоложкия строеж на терена на границата с река Превалска обуславя сериозни екологични проблеми, свързани с регресивната ерозия и независимо от предприетите единични мерки за борба с ерозията, необходима е системна и целенасочена работа в това направление.

Природна даденост за релефа на региона е пещерата “Мишин камък”, нараща се в землището на с. Превала. Истински забележителности за човешкото око в тази пещера са: “Камбаната”, “Арфата”, “Воденичката”, “Колонната зала”, “Балконът” и “Посетителите”. Всичко това природата през вековете е изваяла от сталактити и сталагмити по един неповторим начин. Пещерата “Мишин камък” е обявена за защитена територия. 

Има и още една малка пещера, в местността “Печ” на село Горна Лука, която е известна с езерцата си. В миналото всяка година на 22 март – Младенци, хората от селото са я посещавали, за да пият от езерцата вода за здраве и за да си измият лицето за плодородие и против уроки.

2.2. Почви

Поземлените ресурси на общината не са много разнообразни. В Предбалкана и в долинните разширения на река Чипровска и река Превалска преобладават светлосивите и тъмносивите горски почви, а в Старопланинската част кафявите горски и планинско-ливадните почви. Наличието на тези почви в съчетание на климатичните условия и релефа благоприятстват картофопроизводството, билкарството, овощарството, а на някои места и на лозарството. В долинните разширения може да се отглежда царевица, ръж и овес.

Екологичното състояние на една част от почвите в общината не е добро. Има земи с отнето (временно или постоянно) почвено плодородие. Има и деградирани земи: ерозирани, кисели, засолени и замърсени с пестициди. Най-много са киселите почви в предпланинската част на общината.

Макар и малко, но в общината има и почви замърсени с тежки метали: Мартиново, Чипровци и Белимел, където спешно трябва да се приложат екологични мероприятия за очистването на тези землища, за да може Чипровската община да се развива като средище на селския екотуризъм. Следва да се отбележи, че общината попада в списъка на населените места с надморска височина над 500 метра, които с предимство могат да кандидатстват за проекти по развитие на селския туризъм.

Съществува и още един проблем, този за пустеещите, годни за обработка земеделски земи. Много такива земи има в селата Горна Лука, Превала, Белимел и Челюстница. Причини за това явление, наблюдавано в национален мащаб са: урбанизацията, намаляване и застаряване на селското население, раздробеността на земеделските парцели, големите рискове и ниската възвращаемост на инвестициите в селското стопанство и неразвития пазар на земята. 

2.3.  Водни ресурси
Главните водни артерии, които преминават през община Чипровци са реките Огоста и Превалска, чиито води пълнят язовир Монтана – стратегически важен източник за областта. Съществуват още и къси, и малки рекички (общо 38 за община Чипровци), наричани дерета, които се пълнят с вода само през пролетта, когато се топят снеговете или валят по-големи количества поройни дъждове. В непосредствена близост до тях, в овразите и долищата има множество извори, които населението отдавна познава и използва.

На територията на общината няма минерални извори. Слабо изключение прави водата на Шарената чешма в Чипровци, която съществува от много години. В нея има съдържание на калциеви и флуорни съединения и с успех би могла да се използва за лекуване на заболявания на стомаха, черния дроб и жлъчката.

Все още слабо се използуват водите на язовир “Мартиново”, на Чипровска Огоста и на Мартиновска Огоста. В процес на  изграждане са  хидрокомплекси за добив на електроенергия или водоеми за отглеждане на пъстърва, така търсена у нас и в чужбина.

Засега водите на реките се използват изключително за напояване, някъде и за риболов и до известна степен за промишлени нужди в малкото на брой предприятия, които работят, а също така и за добив на електроенергия във ВЕЦ “Железна”.

2.4. Растителност
В района на община Чипровци се срещат приблизително 1250 вида растения. В този брой не се включват културните растения и плевелите, а само онези, които са се “заселили” тук по силата на природните закони. Естествената флора на района се е запазила почти навсякъде с изключение на някои местности в селата Мартиново, Чипровци и Белимел. Дивите растения в района включват 20 дървесни вида, 14 вида храсти и над 100 вида треви от общо 58 семейства. По склоновете на Балкана и Предбалкана растат голям брой билки: жълт кантарион, здравец, кокиче, десетки багрилни растения като брош, сърпек, вратига, смрадлика, кисел трън и др. Всички тези природни дадености могат да се превърнат в база за екотуризъм и добиване на етерични масла и багрилни вещества директно от природата.

Горските ресурси на общината са представени предимно от широколистните гори: дъб, бук, габър, ясен и липа. Разпространени са също: цера, полския клен, мъждряна и хвойната. Край реките Огоста и Превалска се срещат бяла върба и бяла топола. В резултат на залесяването, провеждано систематично през последните 50-60 години в района има бял, черен бор, сребрист бор и ела. Сега в община Чипровци са маркирани и запазени 5 многовековни защитени дървета: цер на 300 години в с. Железна, зимен дъб на 300 години в с. Бели мел, дървото Благун на 250 години в с. Белимел, летен дъб на 150 години в с. Челюстница и цер на 150 години в с. Челюстница.

Природните условия благоприятстват за развитието на туризма и курортното дело. Голяма придобивка за общината е съществуващата екопътека, която преминава край Чипровския водопад както и изграждането на втора такава в местността “Равненско градище”.

2.5.Климат

Климатът в общината е умереноконтинентален с леко планинско влияние. Средната януарска температура е от -1° до 0°С, а средната юлска температура е 20°С. Средната годишна температура в общината е 9,7°С.

Пролетта е сравнително кратка и наситена с обилни валежи. Последните пролетни мразове са между 20 и 25 април, което е важно за хората занимаващи се с градинарство. Лятото е горещо и на много места валежите са недостатъчни. Първите есенни мразове падат между 24 и 26 октомври.

Разпределението на валежите през годината е неравномерно. Главният максимум на месечната валежна сума е през месеците май-юни, а главният минимум на месечната валежна сума е през месеците януари и февруари. Средната годишна сума на валежите е 776-816 мм на кв. метър. За развитието на съвременното земеделие и животновъдство, тези валежи са недостатъчни, особено през лятото, което повишава значението на изкуственото напояване.

Според един от големите изследователи на монтанския край - Стоян Марков: “Котловинния облик на общините по поречието на река Огоста е причина за поява през зимата на “температурна инверсия”, явление, което не се наблюдава на други места в Северозападна България”.  Инверсията се разпространява от север, сковава водите в лед, земята се вледенява и пада ниска мъгла, която стои до обяд. През това време температурата на околните ридове е висока и там грее слънце. Това явление не е чуждо и за района на Превала, Белимел и Горна Лука. Освен това понякога през зимата, обикновено декември-януари, духа силен североизточен вятър, който оголва посевите и те измръзват.

Климатът в община Чипровци е здравословен и позволява да се развива туризъм и курортно дело през всеки сезон на годината, но най-благоприятни за туризъм и пътуване са пролетта, лятото и есента.

2.6.  Структура на територията на общината
Според данните от Баланса на територията на общината към 31.12.2007 година отразени в Таблица 1,  структурата на територията на Чипровска община е изключително ценна и природосъобразна. 

Наличието на малко повече от 94% от територията на чипровската община се състои от гори, земеделски земи и води. Това спомага за рентабилното развитие на следните отрасли:

1. Туризъм, с неговите разновидности - селски туризъм, екотуризъм, поклоннически туризъм и спортен туризъм;

2. Отглеждане на билки, етерични култури и диворастящи плодове;

3. Отглеждане на животни -  кози, овце, крави, свине и птици, за производството на месо, мляко и на полуфабрикати и готова продукция от тях;

4. Развитие на лесничейството, възраждане на горите, добив на дървета от общинската гора и дървопреработване;

5. Отглеждане на картофи и царевица и овощни дървета.

Таблица 1

	Вид територия


	Площ
	Площ в процент от общата 

	Земеделски земи
	122 586 дка
	42,73%

	Горски територии

	144 905 дка
	50,51%

	Урбанизирани територии

	16 361 дка
	5,71%

	Водни течения и водни площи

	2 340 дка
	0,81%

	Територии за добив на полезни 

изкопаеми и депа за отпадъци

	36 дка
	0,013%

	Инфраструктура

	653 дка
	0,227%



	Територия на землището
	286 881 дка
	100%




Може би усилията на всички, които са заинтересовани от устойчивото развитие на общината, трябва да бъдат насочени и към увеличаване на броя и площта на защитените територии, тъй като те са предпоставка за сертифициране на общината като организатор на екотуризъм. За развитието на туризма от значение е и транспортната инфраструктура. Съществуващата третокласната и четвъртокласна пътна мрежа трябва сериозно да се подобри. Необходимо е да се предприемат мерки и за ремонта на много от 110-те мостове и водостоци, намиращи се на територията на общината, да се разшири инфраструктурата и да се разреши проблема със свлачището на околовръстния път при село Железна.

Наличието на територии за добив на полезни изкопаеми около 36 дка, също не е за подценяване. Важното да се привлече вниманието на частните инвеститори към възможностите в областта на рудодобива и рудопреработката. Рентабилността на индустрията трябва да се базира на анализ на конюктурата на съответните международни пазари, наличието на достатъчно рудни залежи за мащабен добив и преработка, а също така и кадрови потенциал. При евентуално възраждане на рудодобива в общината, трябва да се вземат всички необходими мерки за въвеждането на най-съвременни технологии за производство и за пречистване на отпадъците, които да гарантират, че екологичния баланс в района няма да бъде нарушен.

2.7.  Демографско състояние и развитие
Населението на община Чипровци наброява 4185 души към 01.02.2008 година, а само в град Чипровци живеят 2128 души от които 1038 души са мъже и 1090 жени. От селата в общината, най-голямо е населението в с. Превала – 495 души, най-малко в с. Равна – 57 души. В с. Железна живеят 365 души, в с. Мартиново – 348 души, в с. Горна Лука – 217 души, в с. Белимел – 262 души, в с. Горна Ковачица – 120 души, в с. Митровци – 114 души, а в с. Челюстница – 79 души /Таблица № 2/. 

По етнически признак населението е предимно българско 97,71% или 4089 души са българи, а 96 души (2,29%) са роми. Три четвърти от ромите живеят в квартал “Барзан” на село Мартиново и са се преселили тук от Асеновградския край. Останалите живеят в село Челюстница и са се преселили тук от Берковския край.

Населението на Чипровската община играе важна роля във формирането на териториално – стопанския комплекс на региона. В демографския потенциал на общината настъпват съществени изменения, породени от исторически, политически, икономически и социални причини. Демографските проблеми в този граничен край са едни от най-сложните в страната.

В исторически план демографската криза в Чипровската община започва след 1956 година, когато започва трайно напускане на населението. Демографската криза е насърчена и породена от кооперирането на земята и концентриране на индустрията в големите градове. Емиграционният поток е насочен към Монтана (тогава Михайловград), Враца, Видин и София. В същото време през 50-те години се наблюдава миграцията към Чипровския край на инженернотехнически специалисти поради ангажираност в рудодобива и рудопреработването. Въпреки това, населението на Чипровската община от 11 482 души към 01.12.1956 година, намалява на 7678 души към 04.12.1985 година, тоест намалението на населението е с 3804 души или 33% за период от 30 години. Обезлюдяването на общината продължава с ускорени темпове, за да достигне към 03.08.1999 г. 5663 души, и 4185 души към 01.02.2008 г. /Таблица № 3/ Това означава, че през последните 10 години населението е намаляло с 1478 души или 35%.

Понастоящем общината има траен отрицателен естествен прираст, което означава, че смъртността надвишава раждаемостта. Делът на населението към 01.02.2008 година под трудоспособна възраст е 8,89% от цялото население (372 души), докато делът на населението в трудоспособна възраст 49,87% (2087 души), а на населението над трудоспособна възраст е 41,246% (1726 души)./Таблица № 4/ Тези данни говорят най-малко за два сериозни проблема: 
а) ниската раждаемост, която обрича региона на обезлюдяване. Очакванията са, в случаи, че положението с демографският фактор не се промени, в близките 10-15 години, села като Равна, Челюстница, да останат без население и да бъдат заличени от административно – териториална карта на страната.

б) населението в общината застарява с бързи темпове. Въпреки, че възрастните хора представляват огромно национално богатство, чрез своя опит и мъдрост натрупан през годините, застаряващото население и работна сила са проблем от гледна точка на намалена трудоспособност и иноваторство. Въпреки, че продължителността на живота в днешно време се увеличи благодарение на съвременните достижения на науката, стареенето е обективен и необратим процес, който води до психическа и физическа обремененост у възрастните. Като цяло, в психологичен план, възрастните хора по-трудно се мотивират за работа, изучаването и прилагането на нови технологии, не поемат рискове, и по-рядко поемат инициатива. Оставено в техните ръце, земеделието и животновъдството изпитват дълбока криза, а новото трудно прохожда. 

Повече от ясно е, че е нужна цялостна икономическа и социална политика в национален и регионален мащаб, която да подобри демографските показатели както в Чипровци, така и в страната. За тази цел би било изключително далновидно предприемането на цялостна национална политика за подобряване живота и поминъка на населението в пограничните, планински и полупланински райони, в това число и мерки за насърчаване на раждаемостта. Местните усилия би трябвало да се насочат към съживяване на икономиката и заетостта и възстановяване на средното образование в общината. По този начин ще стане възможно да се оживи региона и да се задържат младите хора в родните им места. 

Делът на градското население спрямо общото, показател, характеризиращ степента на урбанизация, за община Чипровци е 50,85%. Образователната структура на населението показва, че родените и израсли в Чипровци имат образование по-високо от средните за областта и страната. Много от тях, предимно висшисти, изключително начетени и подготвени в професионалното поприще, мигрират към големите градове и страната.   Днес в Чипровската община преобладават хората със средно образование, следвани от гражданите със основно образование. На трето място е групата на висшистите и полувисшистите, които живеят и работят в общината. 

Хората от Чипровци носят вътре в себе си привързаността към дивата и култивирана природа и няма нищо по естествено от това да покажат и на другите (българи и чужденци) това райско кътче, развивайки нови форми на екологичен, селски, спортен и поклоннически туризъм.

Таблица 2

Брой на населението на община Чипровци по настоящ адрес 

и пол към 01.02.2008 г.

	№
	Населено място
	Всичко
	Мъже
	Жени

	1
	с.Белимел
	262
	122
	140

	2
	с.Горна Ковачица
	120
	62
	58

	3
	с.Горна Лука
	217
	109
	108

	4
	с.Железна
	365
	164
	201

	5
	с.Мартиново
	348
	169
	179

	6
	с.Митровци
	114
	52
	62

	7
	с.Превала
	495
	263
	232

	8
	с.Равна
	57
	24
	33

	9
	с.Челюстница
	79
	37
	42

	10
	гр.Чипровци
	2128
	1038
	1090

	
	Общо
	4185
	2040
	2145


Таблица 3

Динамика и структура на населението на община Чипровци през периода 1934 – 2008 година

	№
	Населено място
	31.12.

1934
	31.12.

1946
	01.12.

1956
	01.12.

1965
	02.12.

1976
	04.12.

1985
	04.12.

1992
	03.08.

1999
	01.08.

2000
	05.12.

2001
	06.02.

2002
	03.02.

2004
	01.02. 2008

	1
	с. Белимел
	1470
	1432
	1560
	1347
	867
	657
	5032
	406
	380
	372
	339
	306
	262

	2
	с.Горна Ковачица
	791
	736
	607
	545
	461
	322
	257
	181
	186
	190
	170
	160
	120

	3
	с.Горна Лука
	1022
	992
	903
	776
	579
	464
	388
	306
	293
	280
	274
	251
	217

	4
	с.Железна
	912
	973
	925
	1056
	762
	623
	560
	481
	461
	434
	434
	414
	365

	5
	с.Мартиново
	854
	890
	882
	1330
	1058
	710
	613
	458
	440
	417
	433
	410
	348

	6
	с.Митровци
	971
	965
	800
	580
	989
	312
	241
	191
	178
	162
	160
	143
	114

	7
	с.Превала
	1599
	1719
	1529
	1391
	1201
	1042
	911
	759
	713
	594
	635
	565
	495

	8
	с.Равна
	348
	360
	276
	211
	153
	112
	106
	83
	83
	75
	75
	68
	57

	9
	с.Челюстница
	626
	587
	483
	393
	279
	200
	151
	132
	129
	115
	105
	98
	79

	10
	гр.Чипровци
	2831
	3135
	3517
	4134
	3399
	3236
	3089
	2666
	2585
	2391
	2487
	2375
	2128

	
	Общо
	11424
	11779
	11482
	11762
	9148
	7678
	6817
	5663
	5448
	5030
	5116
	4810
	4185


Таблица 4

Брой на населението на община Чипровци по настоящ адрес и възраст към 01.02.2008 година

	№
	Населено място
	Всичко

Население
	под трудо-способна възраст
	На трудо-способна възраст
	Над трудо-способна възраст

	1
	с. Белимел
	262
	26
	118
	118

	2.
	с.Горна Ковачица
	120
	5
	43
	72

	3
	с. Горна Лука
	217
	13
	99
	105

	4
	с. Железна
	365
	41
	169
	155

	5
	с. Мартиново
	348
	36
	163
	149

	6
	с. Митровци
	114
	4
	32
	78

	7
	с. Превала
	495
	22
	231
	242

	8
	с. Равна
	57
	1
	17
	39

	9
	с.Челюстица
	79
	9
	31
	39

	10
	гр.Чипровци
	2128
	215
	1184
	729

	
	Общо
	4185
	372
	2087
	1726


4. Урбанистично развитие, селищна мрежа и 

техническа инфраструктура

Селищната мрежа в община Чипровци е представена от 1 град – център на община и 9 села. По големина град Чипровци със своето население от 2128 души спада към малките градове в Република България с население до 10000 души. Селата, в състава на общината попадат в следните групи: 5 малки села с население от 200 души до 500 души и 4 много малки села с население от 50 души до 200 души. Селищната мрежа в общината може да определим като добре балансирана с равномерно разположени върху територията населени места и добре обвързани с града (центъра на общината).

Характерът на общината е селскостопански с нормално изявен градски център. В селскостопанския характер на общината при наличието на града-център може да се открият определени преимущества и ориентири за бъдещето развитие на живота и на връзката “град-село”, която в европейската устройствена практика е предмет на особено внимание.

Населените места и урбанизационните територии в община Чипровци заемат площ от 16361 декара. Тук са включени: 


населени места – 3823 декара;


промишлени и складови зони – 224 декара;


курортни комплекси – 40 декара;


застроени обекти извън населените места – 12209 декара


гробища и селищни паркове – 65 декара.

Техническата инфраструктура като цяло е добра, но са необходими значителни публични и частни инвестиции, за да отговаря тя напълно на съвременните изисквания.

Транспортната съоръженост на общината е трета степен. Асфалтовото покритие на пътищата от Републиканската пътна мрежа е в добро състояние, но близо 28% от общинската пътна мрежа се нуждае от рехабилитация. От сериозен ремонт се нуждаят и 27 от наличните 110 мостове и водостоци, които се намират в общината.

В Чипровци дължината на уличната мрежа е 24 километра. Близо една трета от нея е разбита и се нуждае от ремонт. Има какво да се направи в селата на общината, където 25% от пътищата трябва да бъдат ремонтирани. Благоустроената улична мрежа (тротоари, бордюри, озеленяване) е недостатъчна в селата, или ако някъде я има, тя не е в добро състояние. 

Транспортната връзка на град Чипровци с областния център и столицата е ритмична. Има редовен транспорт и за учениците и гражданите от центъра на общината до селата. За осъществяване на транспортните превози се грижат три местни транспортни фирми. На територията на общината се намират една бензиностанции и една газостанция, които задоволяват нуждите на населението. 

Водоснабдяването на Чипровци се осъществява от две водохващания: “Щавляк” с дебит 24 литра в секунда и “Козарница” с дебит 10 литра в секунда. Извършени са предварителни проучвания за изграждането на още едно водохващане “Немова река” с дебит 15 литра в секунда. Освен тези водохващания на територията на общината има още 26 действащи кладенци, изворни чешми и няколко десетки дерета, които през пролетта се пълнят с вода и се използват за напояване. 

Голям проблем за общинското водоснабдяване е състоянието на водопроводната мрежа, която е дълга: 61,9 километра, от които 13,5 км водопроводни тръби са в гр. Чипровци, а останалите 48,4 километра са в 9-те села на общината. Почти 100% от водопроводните тръби в селата и 80% от тези в гр. Чипровци са етернитови, поставяни преди 40-50 години. Поради амортизация на етернитовите тръби, те се пукат, предизвикват голяма загуба на вода и водят до нейното замърсяване.

Много тежко е положението с отвеждането на отпадните води. Само в гр. Чипровци има канализация, която покрива 85% от населеното място. В селата канализация липсва и отпадните води се изливат в септични ями. Изграждането на пречиствателна станция за отпадни води в гр. Чипровци е повече от наложително като се има предвид, че при организирането на екотуризъм и селски туризъм туроператорите поставят на челно място изискването за наличието на съвременна инфраструктура (електричество, вода, канализация, телефон, транспорт и пътища). 

2.8.  Трудова заетост
В условията на преход към пазарно стопанство и свързаното с него преструктуриране на икономиката в региона, към 01.03.2008 г. равнището на безработицата в община Чипровци е 17,5 %. Официално регистрираните безработни са 339 човека, но реално те са много повече. Имат се предвид онази част от трудоспособното население, която си търси работа, но по една или друга причина не се  е регистрирала в Дирекция “Бюро по труда”.   

Сто седемдесет и девет от безработните са жени и 160 са мъже. По критерият – образование, структурата на безработните изглежда така: с висше образование са 12 души; със средно образование са 200 души; с основно образование са 95 души. По професионален признак безработните се разпределят на: безработни с работническа професия - 135 души; специалисти - 53 души; и без специалност - 151 души. 

По възраст структурата на безработните е следната:


до 29 години – са 24 души;


от 30-44 години са 99 души;


от 45-49 години са 36 души;


от 50-54 години са 61 души;

·   над 55 години – 99 души. 

От горните данни могат да бъдат направени следните изводи:


Преобладават безработните със средно образование – 200 души или 59,0 % от всички безработни.


Преобладават безработните с работническа професия и без специалност – 286 души или 84,36 %.


Твърде много безработни има сред младите хора на възраст от 29 до 44 години – 123 човека или 36,28 %.

Ето защо, необходимо е да се търсят начини да бъде намалена безработицата и да се задържат младите хора в общината. Трябва да се търсят нови форми за включване и подпомагане участието на младите хора в стопанския сектор: рудодобива, дървообработване, лека промишленост, и да се развива секторът на услугите, включително селски туризъм и екотуризъм.

Поради високата безработица и свития пазар на труда, доходите на населението в общината са изключително ниски. Тези доходи се формират от работната заплата (ако лицето работи в общинската администрация, полицията или граничната полиция), но най-често от пенсията, а също така от социалното подпомагане и това, което се получава в личното стопанство. Ето защо тези доходи в повечето от случаите стигат едва за покриване на елементарните нужди на домакинствата. Ниската покупателна способност от своя страна е сериозна пречка за развитието на търговията и на услугите.

Културата е неотменима характеристика на миналото и съвременния облик на община Чипровци. Животът и делото на десетки видни български книжовници и просветители от Предвъзрожденския и Възрожденския период от историята на България позволяват градът да стане люлка на родолюбиви и просветени идеи.

Със значимо присъствие в местния духовен живот на общината, въпреки трудната икономическа обстановка са: Читалище “Петър Богдан” в град Чипровци и осемте читалища в селата, Младежкия танцов състав, Фолклорната певческа група, Театралния колектив, групата за пресъздаване на местни обреди и обичаи и др. В деветте библиотеки към читалището има 65975 тома книги, които носят светлина в душите на хората.

В Чипровската община има 30 недвижими паметници на културата, намиращи се в района на Исторически музей. Има и 12 оброчни кръста, около които ежегодно се провеждат тържества. Особено важна роля в културния живот на общината играе Историческия музей, където е събрана не само историческата памет на Чипровския край, но и на България.

Похвално е и участието на църквата в отбелязването на важни за страната и за региона събития, както и в отдаването на почит към паметта на бележити писатели и поети.

Има стремеж в много краеведи и преподаватели от общината да осветлят създаването и развитието на села от Чипровската община, на нейната флора и фауна. В съвременния етап за общината е важно да се съхранят и развият добрите традиции като се реализират мерки по:


популяризиране историческите истини за борческия чипровски край;


издигане ролята на читалищата в обогатяване духовния живот на хората;


подобряване на библиотечния фонд и музейните експозиции на Историческия музей, с оглед на тяхното рационално ползване и съхранение;


разширяване участието на самодейните колективи от читалищата в национални и международни фестивали;


приоритетно финансиране на културни дейности и създаването на културен продукт;


стимулиране на издателска и културно-просветна дейност в общината.

В Чипровци частично е извършен процеса на възстановяване на горите на техните собственици в лицето на частните стопани, общината, училището и църквата. Постоянно текат процедури и съдебни спорове по окончателното възстановяване на собствеността върху горите.

Най-големият инвеститор /над 3 млн. долара/ в община Чипровци е на  италианското сдружение “Н и Н Трейдинг”,  което  е в процес на изграждане на подземен рудник за добив на флуоритова суровина и обогатителна фабрика за нейната първична обработка. В общината има разработки на 3 кариери за добив на диабаз.

Община Чипровци е член на Националното сдружение на общините, на Регионалното сдружение за развитие на туризма “Северозападен Балкан”, на Еврорегион „Стара планина” и на Асоциацията на европейските погранични райони. Членството в Еврорегион „Стара планина” е съвместно с още 6 общини от българска страна  /Белоградчик,  Берковица, Вършец, Георги Дамяново, Годеч и Чупрене/ и 4 общини от Република Сърбия /Димитровград, Зайчар, Княжевац и Пирот/  в областта на устойчивото развитие общините и трансграничното сътрудничество между България и Сърбия в района на Западна Стара планина.  В  рамковото споразумение  двете страни заявяват своята готовност да си сътрудничат за реализиране на потенциала на района за развитие на екотуризъм и екологично земеделие, култура, образование и спорт с цел опазване на природното, културното и историческото наследство на региона, икономическия растеж, мира и успешното присъединяване на Сърбия към Европейския съюз.

Понастоящем в общината с алтернативен туризъм се занимават 65 души, а други 26 желаят да се развиват подобна дейност. Други 10 желаят да се специализират в областта на частното хотелиерство. През 2007 г. общината е била посетена от 2540 души туристи, от които 240 – чужденци. Независимо от постигнатото в тази област, съществуват по-големи все още неоползотворени възможности за развитие на туризма.   

Като цяло с общоикономическото състояние на община Чипровци е под средно равнище. Между селскостопанските общини в България, общината се нарежда на 113 място по равнище на социално икономическо развитие, измерено с показателя – брутен вътрешен продукт на човек от населението, и на 67 място по индекс на човешко развитие. В общината няма изразена специализация на стопанската дейност, което да донесе икономии от мащаба на дейността и да послужи като гръбнак на икономиката. /информацията е от 2002 г./ Преобладаващата част от фирмите са малки и средни, със сравнително ниска конкурентоспособност, недостатъчно технологично оборудване, без достатъчен финансов ресурс и достъп до банково кредитиране. Нужно е да се повишат уменията на местните предприемачи в областта на стратегическото и бизнес планиране, проучване на пазарите, иноваторството и привличането на партньори и финансиране.  

За да се увеличи броят на хората, които ще се занимават с туризъм и хотелиерство, е необходимо общината да информира гражданите със съдържанието на приетата на 30 януари 2004 година “Национална стратегия и план за действие за екотуризъм в България”, а общината информационно да подпомага тези, които желаят да се занимават с екотуризъм и селски туризъм.
Мерки, които трябва да се предприемат за подобряване на околната среда в общината


Да продължи дейността по подмяна на водопроводната мрежа на общината и започне изграждането на пречиствателна станция за отпадните води от съвременен тип.


Да бъдат разработени и представени за утвърждаване и финансиране от Министерство на земеделието и горите, Министерство на екологията и водите и др. на проекти за залесяване, култивиране на площите и борба с ерозиите.


Да бъдат определени нови територии от общината, които да бъдат предложени за утвърждаване като “защитени територии” и “резервати”.


Да се дава чрез медиите информация на обществеността на Чипровци, Монтана и страната, че в Чипровската община няма замърсяване с арсен или други вредни вещества и, че регионът е подходящ за развитие на екотуризъм.

3.  SWOT  AНАЛИЗ 
Понятието SWOT е акроним на вътрешните за общината силни страни (strengths) и слаби страни (weaknesses) и на външните за нея възможности (opportunities)  и заплахи (threats). SWOT анализът е разработен за целите на стратегическото планиране на бизнес организациите, но може успешно да се прилага и за разработването на регионални стратегии.

Основната цел на SWOT анализа на община Чипровци е да обедини всички изследвания и анализи, проведени във връзка с изготвянето на стратегията за устойчиво развитие на общината, да подпомогне оценката на региона и установяването на основните потребители за развитието му, както и да послужи като база за разработването на точна и ефективна стратегия за устойчиво развитие.

Първата стъпка, която се прави при извършване на SWOT анализа е да се разграничат характеристиките на общината от средата, в която тя функционира. Общината се разглежда откъм нейните "силни" и "слаби" страни. Елементите на средата, в която функционира общината се разделят на "възможности" и "заплахи" (виж схема 5-1).
Между четирите квадранта на SWOT анализа съществуват определени зависимости. Връзката между възможностите и силните страни дава представа за лостовете за развитие. Връзката между слабите страни и заплахите формира основните проблеми на развитие, връзката между силните страни и заплахите определя рисковете на развитие, а връзката между слабите страни и възможностите - ограниченията на развитие.

Следващата стъпка при SWOT анализа е да се поставят балове от 1 до 10 на всяка позиция в четирите квадранта, в зависимост от тежестта на влиянието на позицията. По-долу са описани резултатите от SWOT анализа на община Чипровци.
	№
	СИЛНИ СТРАНИ
	ОЦЕНКА

	1.
	Благоприятно географско и транспортно местоположение на общината. 

· Близост до държавната граница с Република Сърбия  и до областния център Монтана.
	9

	2.

	Разнообразни природни условия и ресурси: 

( Висока надморска височина и залесеност на повече от 50 на сто от територията.
( Богат горски фонд.
(  Значително биоразнообразие: билки, диворастящи плодове, етерични и багрилни растения, дивеч.
(  Наличие на водопад, пещери и столетни дървета, запазени за поколенията и екопътека.
( Наличие на големи залежи от рудни и нерудни полезни изкопаеми   /флуорит, барий, мрамор/. 
	10

	3
	Отсъствие на източници за промишлено замърсяване. 
Значителни екологично чисти територии.
	10

	4
	Добро качество на почвите за отглеждане на овощни дървета: сливи, ябълки, орехи и бадеми.
	8

	5
	Традиционен опит в картофопроизводството.
	8

	6
	Наличие на добри пасища и мери за отглеждане на дребен и едър рогат добитък: кози, овце, крави. 
	10

	7
	Добре развита електропреносна и електроразпределителна мрежа.
	9

	8
	Добро образователно и квалификационно ниво на активното население.
	10

	9
	Наличие на квалифицирани преподаватели в образователната сфера.
	8

	10
	Положителна нагласа у младите хора за връщане на старата слава на Чипровци - икономически, социален и политически център на региона и символ на просперитета и културата на България.
	9

	11
	Наличието на живи културно-исторически традиции и автентичен фолклор:
( Историческо наследство. Градски исторически музей.
( Чипровски манастир, църквата "Възнесение Христово" и останките от Католическия манастир, над 100 паметници, паметни местности и оброци.
( Развита читалищна мрежа.
( Художествена самодейност.
( Традиции в спорта.
( Запазен самороден бит и традиции.
	10

	
	( Институционална среда:
( Положителна нагласа на Общинския съвет и общинската администрация за решаване проблемите на общината.
( Хармонични междуетнически и междуинституционални отношения.

( Добра мрежа за доболничната помощ и Център за спешна медицинска помощ.
( Добре развита и оборудвана Ветеринарна служба.
	10

	
	Наличие на свободни мощности и на материално-техническа база: сгради, съоръжения, индустриални площи.
	

	
	Средна оценка:
	9,30


	№
	СЛАБИ СТРАНИ
	ОЦЕНКА

	1
	Общината се явява периферна територия по отношение на останалите общини от областта и страната и на големите икономически центрове.
	9

	2
	Разпокъсаност и маломерност на земеделските земи (ниви).
	9

	3
	Недостатъчно поливни площи.
	7

	4
	Ниска степен на използване на наличната земеделска земя. Липса на крупни арендатори. Неразвит пазар на земя.
	8

	5
	Стари технологии в селското стопанство.
	9

	6
	Трайна тенденция на спад в селскостопанското производство (картофи, царевица, грозде).
	9

	7
	Амортизирани трайни насаждения (сливови, ябълкови, крушови градини).
	10

	8
	Липса на селскостопанска борса в общината.
	10

	9


	Лоша бизнес среда за малките и средни фирми на територията на общината:

( Ограничен достъп до информация (пазарна и технологична) 
и до условията за получаване на инвестиции от предприсъединителните фондове./бъдещитеСтруктурни фондове и Кохезионен фонд/
( Слаба конкурентноспособност на фирмите на вътрешния и международен пазар. Липса на лицензирани стоки, произведени в общината за износ в страни членки на Европейския съюз.
( Недостатъчна реклама и неразвит маркетинг за стоките, произведени на територията на общината.
	9

	10
	Недостатъчно средства от държавния и общинския  бюджет за рекултивация и борба с ерозията.
	8

	11
	Висок процент на безработица.
	9

	12
	Недостатъчно бюджетни средства за развитието на инфраструктурата: ремонт на водоснабдителната мрежа, 
ремонт на пътища и съоръжения.
	10

	13
	Недоизградена канализация в Чипровци 
и липса на такава в селата.
	9

	14
	Липса на пречиствателна станция за отпадъчни води в общината.
	9

	15
	Наличие на голям брой скитащи кучета.
	10

	16
	Остарели кадастрални и регулационни планове. 
Липса на цифровизация на градоустройствената дейност.
	10

	17
	Липса на цифрови телефонни централи, както и на кабини в пощата в Чипровци за междуселищни разговори.
	9

	18
	Липса на средно учебно заведение.
	10

	19
	Неизползваема спортна зала.
	8

	20
	Слаба активност на гражданите в кандидатстването и спечелването на проекти от предприсъединителните фондове /бъдещите Структурни фондове и Кохезионен фонд/  за развитие на собствен бизнес.
	9

	
	Средна оценка:
	8,95


	№
	ВЪЗМОЖНОСТИ
	ОЦЕНКА

	1
	Разработване на залежите от рудни и нерудни полезни изкопаеми  / предимно флоурит, барий, мрамор/
	10

	2
	Наличие на свободни мощности, сгради, съоръжения и индустриални площи.
	10

	3
	Развитие на дърводобива, дървопреработването и обработката на кожи.
	10

	4
	Построяване на ГКПП в района на Чипровци  с  Република Сърбия и Черна гора.
	10

	5
	Наличие на голям брой безработни граждани с добро образование и квалификация.
	10

	6
	Наличие на природни дадености, позволяващи развитието на туризма и хотелиерството.
	10

	7
	Наличие на планински реки, които позволяват изграждането на водноелектрически централи и на водоеми за отглеждане на пъстърва.
	9

	8
	Търсене на нови пазари у нас и в чужбина за продукцията на килимарството и шивашките цехове и разширяване на тяхното производство.
	10

	9
	Възстановяване на старите занаяти: златарството, ковачеството и др. и създаване на Възрожденски комплекс в центъра на гр. Чипровци.
	9

	10
	Стимулиране на заетост и насърчаване на предприемачеството. 
	9

	11
	Прилагане на специализирана програма за обучение и квалификация на безработните.
	9

	12
	Възстановяване на средното образование в Чипровска община, чрез създаване на специализирано обучение в гимназията по билкосъбиране и билкопреработка и туризъм.
	10

	   13
	Изграждане на социално партньорство в общината.
	10

	14
	Развитие на спортната и друга дейност, 
свързана с осмисляне на свободното време на гражданите и обогатяване на тяхната култура.
	9

	15
	Създаване на християнско неделно училище за деца и ученици до 16 годишна възраст.
	8

	16
	Наличие на Стратегия на Министерството на земеделието и горите за развитието на земеделието в Северозападна България през периода 2003 - 2007 година.
	

	17
	Развитие на селското стопанство:

( Животновъдство: едър и дребен рогат добитък(крави, овце, кози);

( Екологично ориентирани сектори на растениевъдството и овощарството: картофи, сини сливи, билки, диворастящи плодове, етерични и багрилни растения;

( Увеличаване на поливните площи;

( Затваряне на цикъла "селскостопанско производство - индустриална преработка" и създаване на селскостопанска борса.
	

	
	Средна оценка:
	8,76


	№
	ЗАПЛАХИ
	ОЦЕНКА

	1
	Влошаване на демографските фактори: естествен прираст, застаряване на населението, бягство на младите от общината, изтичане на квалифицираната работна ръка, повишена смъртност и обезлюдяване на селищата.
	10

	2
	Недостиг на бюджетни средства за капитални вложения и за социална дейност.
	10

	3
	Разрушаване на инфраструктурата: пътища и пътни съоръжения, водоснабдителна мрежа, електроснабдителна и електропреносна мрежа и на жилищния фонд.
	8

	4
	Намаляване на доходите и покупателната способност на гражданите.
	

	5
	Влошаване състоянието на околната среда и задълбочаване на ерозионните процеси.
	9

	
	Средна оценка:
	8,66


От направения  SWOT анализ се вижда, че бъдещият общински план за развитие трябва да се основава преди всичко на възможностите, произтичащи от силните страни, като се вземат предвид заплахите и се направи опит да се преодолеят слабостите. За излизане от трудната ситуация, в която е попаднала община Чипровци, ще бъде използвана диверсификационна стратегия с наличието в нея на тенденции от оздравителна стратегия.

Нека да не се забравя, че в селата на общината липсва икономическа активност, която да поеме свободната работна сила, извън доминираното от натуралното производство селско стопанство. Възможностите за диверсификацията на икономиката са по-скоро в малкия град - център на общината. Съживяването на икономиката в град Чипровци е ключът за възраждането и в селата, което ще стане възможно благодарение на сериозната инвестиция на италианската фирма “Н и Н Трейдинг” за изграждане на подземен рудник за добив на флуоритова суровина и обогатителна фабрика, в която ще бъдат  назначени  150 работници.
ІІІ. ВИЗИЯ,  ПРИОРИТЕТИ, СПЕЦИФИЧНИ 

     ЦЕЛИ   И МЕРКИ

Анализът на състоянието и възможностите за развитие на община Чипровци дава отправната точка на визията за бъдещето в средносрочен и дългосрочен план. Тези възможности са свързани с реалностите в общината, областта и страната, както и с намеренията за развитието на региона. Голямото предизвикателство пред общината и пред общинските власти е реализацията на потенциала за развитие на община Чипровци през прогнозния период, успоредно с решаването на натрупаните проблеми.

ВИЗИЯ ЗА УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ НА ОБЩИНА ЧИПРОВЦИ
Община Чипровци – предпочитано място за бизнес и туризъм и създадени условия за развитие на човешкия фактор и постигане на  един по-качествен живот на хората и  съхранена околна  среда.

С  цел изпълнение на декларираната визия са разработени приоритети, специфични цели и мерки за развитие на община Чипровци, които са представени по-долу:
1.  Насърчаване на местните предприемачи и привличане на външни инвеститори за развитие и активизиране  на местната промишленост. 

1.1       Подкрепа за развитие на частния сектор и най-вече на малките и
           средни предприятия на територията на общината.
1.1.1.
Подкрепа за развитието на частния сектор и най-вече - на малките и средни предприятия (повишаване на предприемаческата култура и умения, подходяща схема за финансиране, предоставяне на терени и сгради за малък и среден бизнес, подкрепа за стартиране на собствен бизнес, създаване на сдружения на предприемачи от малкия  и среден бизнес - килимарство, шивачество, дърводобив, дървообработка и производство на мебели, хлебопроизводство, транспорт, обработка на кожи, производство на консерви). 

1.2.2.
Повишаване на конкурентноспособността на местните фирми, въвеждане на нови технологии, внедряване на системи за качество, разнообразяване на асортимента и сертифициране на продукцията. 

1.2.    Привличане на външни инвеститори за самостоятелен бизнес и за
           участие в смесени предприятия.
1.2.1. Възстановяване на рудодобива – предимно флуорит, барий, мрамор чрез сериозни частни инвестиции.

1.2.2. Изграждане на частни водноелектрически централи на реките Чипровска и Мартиновска Огоста.

1.2.3.   Отдаване на концесия на минерален извор в с. Бели Мел

1.2.4.
Възстановяване на старите занаяти: златарство, ковачество, рисуване на картини, резбарство и създаване на Възрожденски комплекс в центъра на град Чипровци.

1.2.5.
Популяризиране  чрез  Интернет  страница  и медиите на благоприятните 
            възможности, които се създават в община Чипровци, за чужди инвестиции.

1.2.6. Създаване  на  Възрожденски  комплекс  с  алея  на  занаятите:     златарство, 

            килимарство, ковачество, дърводелство и живопис, който да бъде централна

            атракция за туристите, посещаващи Чипровци.

1.2.8. Разработване  на  научно-обосновано  предложение   съвместно  с     външен

инвеститор  за  възстановяване  добива  на  злато  в    Чипровския   край   по

            екологично     чиста    технология,   който  също  да  бъде    включен      като 

            туристическа атракция.

2.
Развитие на туризма (културно-исторически, екологичен, социалноангажиран, селски, поклоннически, спортен и т.н.).

2.1.
Формиране на местен туристически продукт и неговото сертифициране.

2.1.1.
 Подобряване на маркетинга и рекламата на туристическия продукт на общината.

2.1.2.
Обогатяване, развитие и промоция на културно-историческото наследство, фолклора и спорта на общината.

2.1.3..
Използване на културно-историческото наследство, фолклора, празнично-обредната система на Чипровския край за привличане на туристи в общината.

2.1.4.
Активизиране дейността на Съвета по туризма и на Чипровското родолюбиво общество за обучение на младите хора, които желаят да се занимават със селски туризъм и хотелиерство.

2.1.5.   Събиране и популяризиране на данни за най-добрите практики в екотуризма 

            в страната и чужбина.

2.1.6.   Разработване на каталог (пътеводител), съдържащ цифрови карти, фотоси, и 

            друга полезна информация за туристическите обекти и маршрути на 

            територията на общината.

2.1.7. Събиране и систематизиране на данните за туристическия поток в следните направления: брой туристи, страна (държава), демографски данни, продължителност на престоя, местонахождение, сезонност, брутни и средни разходи, ниво на удовлетвореност.

2.2. Подобряване на съществуващата и създаване на нова туристическа и спортна база, заведения за хранене и атракционни заведения.
 2.2.1. Отдаване на концесия на Спортната зала и изграждане  външен  
           спортен комплекс към нея.

2.2.2. Създаване на Възрожденски комплекс с  алея на старите занаяти: златарство, килимарство, ковачество, дърводелство и живопис, който да бъде централна атракция за туристите, посещаващи Чипровци.

2.2.3.  Извършване на прецизна маркировка на туристическите обекти и оброци

            на      територията на общината.

2.2.4.  Изграждане на Музей на билките, горските плодове, етеричните и багрилните

           растения в Чипровци и Еврорегион „Стара планина” и на магазин за 

           билки към него.

2.2.5.   Определяне и маркиране на велотрасета с развлекателен и състезателен характер.

2.2.6. Изграждане на екопътека в с.Равна.

2.2.7. Ремонт, реставрация и консервация на обекти, обявени за паметници на културата /Църкви, манастири, оброчни кръстове и т.н./ 

2.3. Обучение на гражданите от Чипровската община, организатори на        екотуризъм, селски туризъм и поклоннически туризъм и на
        собствениците на малки селски хотели и хижи. 

2.3.1.  Организиране на семинар за обучение на собствениците на малки селски 

           хотели и хижи.

2.3.2.  Засилване езиковата подготовка на еководачите, хотелиерите,  хижарите, 

          продавачите   в   магазини,   обслужващите   туристите в   гостоприемница, 

          ресторантите,  къщи за гости,  читалището и полицаите. 

3.
Подобряване състоянието на инфраструктурата.
3.1.     Подобряване състоянието на пътната мрежа

3.1.1.
Рехабилитация на ІІІ- и ІV-класната пътна мрежа, на пътните съоръжения и на уличната мрежа в гр. Чипровци и селата.

3.1.2.
Изграждане на пътна връзка Чипровци – Копиловци.

3.1.3.  Рехабилитация на общински път Чипровци – Андровица – Алдинци – Деяница – 

           Дебели рът.

3.1.4. Изготвяне и реализация на проект за укрепване на свлачищншти участъци в 

            Новия квартал на гр. Чипровци

3.2. Подобряване на водоснабдяването, канализацията, пречистването на отпадните води.
3.2.1. Завършване на канализационната мрежа в гр. Чипровци и изграждане на пречиствателна станция за отпадни води. Стартиране строителството на канализация в селата. Поетапна смяна на етернитовите  водоснабдителни тръби и подобряване качеството на водата. 
3.2.2. Изграждане, реконструкция и рехабилитация на улична мрежа, тротоари, площади, осветление в селата Мартинов, Железна, Бели Мел, Превала, Горна Лука, Челюстница, Горна Ковачица и Равна.
3.2.3.  Изграждане на ново водохващане „Щавляк”,  водопроводна връзка между 

            водохващане „Козарница” и водохващане „Щавляк” и изграждане на утаител.

3.2.4.  Изграждане на водоеми в с. Превала и с. Бели Мел.

3.2.5.  Изграждане на съоръжения за укрепване на речните корита на територията на        

           общината.

3.3.   Планово обезпечаване на община Чипровци.
3.3.1.
Актуализация на кадастралните и регулационни планове. Въвеждане на цифровизация в градоустройственото планиране.

3.3.2.
Изграждане на мрежа за информационно-комуникационни технологии в цялата община.

3.3.3. Проучване, изследване и разработване на нов алтернативен водоизточник в с. Челюстница.

3.4. Опазване на околната среда и устойчиво използване на природните  ресурси.
3.4.1.
Ефективно управление на сметосъбирането и сметоизвозването до РДТБО /Регионално депо за твърди битови отпадъци/. Рекултивация на съществуващите сметища.

3.4.2.
Въвеждане на ефективен контрол върху чистотата на водата, почвата и въздуха. 

3.4.3.
 Провеждане на рекултивация върху ерозиралите терени и недопускане създаването на условия за предизвикване на свлачищни процеси. Борба с бракониерството - ловно и горско.

3.4.4.
Повишаване на общественото екологично съзнание и култура и привличане на обществеността в дейностите по опазване на околната среда.

3.4.5.
Подобряване състоянието на градската среда.

3.4.6.
Опазване на биологичното разнообразие, на вековните дървета, пещерите, езерата, на защитените територии и други природни обекти. 

3.4.7.   Борба с бракониерството – ловно и горско.

3.5. Енергийна ефективност
3.5.1. Развитие на възобновяеми енергийни източници /ВЕИ/ и използване на светлинна енергия за собствени нужди; 

           -    Изграждане и монтаж на фотоволтаична система в гр. Чипровци
.

3.5.2.   Прилагане на мерки за енергийна ефективност в общинската инфраструктура  

             -      Модернизация и енергоефективни мероприятия в ЦДГ с яслена група „Детелина” гр. Чипровци

4.
Създаване на благоприятна социална среда за духовно развитие
4.1.
Подобряване условията на живот на населението, развитие на човешкия фактор.
4.1.1.
Ремонт и поддържане на социалната инфраструктура в общината (училище, културен дом, спирки от структурата на общинската транспортна мрежа, читалища и библиотеки).

4.1.2.
Подготовка и адаптиране на човешките ресурси за трудова заетост в условията на пазарната икономика.

4.1.3.
Обучение и повишаване на предприемаческата култура на гражданите.

4.1.4.
Подобряване на съществуващата структура на здравеопазване. Оборудване на Центъра за спешна медицинска помощ с нова апаратура. Повишаване на квалификацията на общопрактикуващите лекари.
4.2.
Създаване на благоприятна среда за реализация на младото поколение.

4.2.1.
Развитие на извънучилищните форми на занимания с деца и юноши.
4.2.2.
Обучение и ориентация на младото поколение към професии от местно значение и професии с голям процент на трудова реализация.
4.2.3.
Разработване на специална програма за работа с юношите от общината с оглед засилване на тяхната любов към родния край и противодействие на миграцията и емиграцията. Специални програми за намаляване на младежката безработица.

4.2.4.
Борба с противообществените прояви. Програма за повишаване на гражданската култура на младото поколение.

4.3.
Подобряване качеството на услугите, предоставяни от общината и създаване на благоприятна институционална среда.
4.3.1.
Изграждане на информационна система за видовете услуги и въвеждане на ефективна система за предлагане на услугите.
4.3.2.
Изграждане на общински информационен център.

4.3.3.
Повишаване квалификацията и уменията на общинската администрация и превръщане на общинските служители в съветници на гражданите по всички сфери от живота.

4.3.4.   Сертификация  на община Чипровци по ISO.
4.3.4.
Развитие на партньорство между гражданите и местната власт. Създаване на ефикасни структури за обмен на информация между тях.

4.3.5.
Осигуряване на взаимодействие на местната с регионалната и централната държавна власт.
4.3.6.
Разработване на система за координация и взаимодействие с неправителствените организации на местно, национално и международно ниво и с Българската православна църква.

4.3.7.
Приемане на програма за развитие на взаимоотношенията с общините в България и интегриране на общината в социално-икономическия живот на областта, на еврорегион "Стара планина" и РСРТ „Северозападен Балкан”.
4.4.   Интегриране в обществото на групи с неравностойно положение.

4.4.1.   Подготовка и адаптиране на човешките ресурси за трудова заетост в

            условията на пазарната икономика.

4.4.2. Разработване съвместно с Бюрото по труда на програми за образование и 

            професионално обучение на групи със специфични образователни нужди.

4.4.3. Търсене на нови възможности за интегриране в обществото на инвалиди и възрастни хора.

 4.4.4.  Изграждане и функциониране на Дневен център за хора с увреждания.

5.       Развитие на устойчиво селско стопанство

5.1    Въвеждане на нови технологии в мащабното отглеждане на
         билки, багрилни растения и горски плодове и качествената им 
         подготовка за преработка или износ в чужбина в сурово състояние.

5.1.1.  Изграждане на складове, хладилни камери и сушилни за горски плодове и  

           гъби.

5.1.2.  Изграждане на предприятие за първична обработка и пакетиране на билки и 

           етерично-маслени култури.

5.2.  Обновяване на генетичния фонд на козите и овчите стада с животни имащи високи показатели на млякото. 
5.2.1.   Подобряване на ветеринарното обслужване на животните.

5.2.2.   Повишаване на информираността на местното население с възможностите, които 

            предоставя Националната програма за развитие на селските райони 2007-2013 г.

            Създаване сдружения на говедовъдите и овцевъдите.

5.3. Обновяване на горския фонд, собственост на общината и засаждане на нови гори върху терени, които са общинска собственост.

5.3.1. Ежегодна научно-обоснована експлоатация на горския фонд и обновяване на 

            общинските гори.

5.3.2. Изпълнение на цялостна програма съвместно с органите по управление на горите

            за ежегодно залесяване на 15 дка нови гори върху площи, собственост на 

            общината.
5.3.3. Възстановяване, ремонт и изграждане на местни, селскостопански и горски 

            пътища и съоръжения в поземления и горски фонд на общината.

IV. ИНДИКАТИВНА ФИНАНСОВА ТАБЛИЦА, ИНДИКАТОРИ ЗА ОЦЕНКА, РЕД И НАЧИН ЗА АКТУАЛИЗАЦИЯ
1. Индикативна финансова таблица

За периода 2007 – 2013 година най-значителни средства са предвидени за реализиране на мерките по приоритет три – “Подобряване състоянието на инфраструктурата” – 26 109 232 лв.  /включително преходните проекти от 2005 и 2006 г./   /Таблица № 5/  Предвидените за реализация проекти са за подобряване на пътната и уличната мрежа, подобряване на водоснабдяването и довършване на канализацията в гр. Чипровци и започване направа на канализацията по селата.

По приоритет едно –  “Насърчаване на местните предприемачи и привличане на външни инвеститори за развитие и активизиране на местната промишленост”  са предвидени средства  в размер на 5 995 000 лв. Този финансов ресурс е насочен към възстановяване и развитие на рудодобива – предимно флуорит, барий, мрамор; към повишаване на конкурентноспособността и привлекателността на община Чипровци като туристически център.
2. Индикатори за оценка на плана, ред и начин да актуализация

Планът за развитие на община Чипровци  дава само перспективите и насоките за развитие и не могат да бъдат строга рамка, ограничаваща възможните дейности, програми и проекти. На базата на разработеният план за развитие се изготвят годишните планове на общината.

За наблюдение  (мониторинг) по реализацията на плана за развитие трябва да се създаде мониторингова група, в която да бъдат включени представители на всички сектори: публичен (община и държавни структури), частен и неправителствените организации. Съставът на групата се предлага от кмета на общината и се одобрява от Общинския съвет.

Ролята на мониторинговата група е да наблюдава като широкопредставен орган процеса на изпълнение на плана за развитие и да изготвя отчети до Общинския съвет за успехите, неуспехите, проблемите и причините при осъществяване на плана.

Непосредственият контрол по изпълнението на общинската стратегия се осъществява от ръководството на общината в лицето на кмета, като той може да възлага на един или друг от своите заместници или ключови специалисти от общинската администрация да наблюдава една или друга задача, в зависимост от ресора им.

Главните критерии за отчитане на резултатите в движението за устойчивост на общината са :


ръст в регионален брутен вътрешен продукт на човек от населението;


намаляване на безработицата;


демографска стабилизация;


повишаване доходите на човек от населението и сравняването им със социалните стандарти;


подобряване на екологичната обстановка;


запазване на жизнеността и конкурентноспособността на културно - образователните институции в общината.

Измерителите (индикаторите), които се използват за отчитане на резултатите от изпълнението на стратегията за устойчиво развитие са:

нетни приходи от продажби на човек от населението;


равнище на безработицата;


парични доходи на човек от населението;


брой и структура на населението;


намаляване на замърсяването на въздуха, водата и почвите;

· броя на студентите и учащите се спрямо общото население на града и общината.

Актуализацията на общинския план за  развитие ще се извършва ежегодно в периода октомври - декември при подготовката на новия общински бюджет. Актуализацията на общинския план за развитие се одобрява от Общинския съвет.

Независимо, че съдържа широк кръг от идеи и насоки за развитие, подчинени на определени главни цели, планът за  развитие на община Чипровци ще бъде развиван и допълван във времето в зависимост от динамично променящите се условия при отчитане на ресурсовите ограничения. Неговата основна роля е да даде възможност на общинското ръководство да участва пълноценно в реализацията на държавната политика за регионално развитие и да поставя на дългосрочна основа взаимоотношенията на общината с регионалните и централните власти. В същото време планът ще насочи местната инициатива и мобилизира местните възможности за постигане на приоритетните цели на устойчивото развитие в Чипровци.  
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